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1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacién Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2023 del H. Ayuntamiento de La Perla, Ver., (en lo sucesivo Ente Fiscalizable), por
lo que la informacion que se detalla aborda los principales temas de un procedimiento que involucra el
andlisis, la evaluacion, la revisidn documental, la confirmacién y verificacion de evidencias fisicas y
operativas dentro de un marco técnico metodologico, lo que permite tener certeza de los resultados que
se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron
determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llav nte ORFIS),
al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacion S f revision
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el procedimi '

e El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda

e La administracion, captacion, ministracion, mangjo, custod plica los fondos y recursos
publicos;

¢ Laejecucion de obra publica;

¢ Elbuen uso de los recursos pu

programas aprobados d

de Fiscalizacion"Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023. Para tal efecto, en el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior a las Cuentas
Publicas 2023 se determin6 efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-presupuestal, técnica a
la obra publica y en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina financiera, asi como en su caso,
llevar a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.
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La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones |, Il, Ill, 1V, V, VI, XVI, XX'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcién principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.

El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A. La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado.
Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del gjer: esupuestal.

B. EI H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanent [ Cuenta

47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la,Le iscali ' rrolla el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior. Este inicia ¢ de auditoria de alcance integral,
' legislacion aplicable y, en consecuencia,

ite los Pliegos de Observaciones a las y los servidores publicos o personas
olventacidén, aun cuando se hayan separado del cargo publico que
los Entes Fiscalizables, para que presenten la documentacion justificatoria y
comprobatoria, asi como que formulen las aclaraciones pertinentes a efecto de solventar debidamente
las inconsistencias o irregularidades que se hayan detectado.

E. Finalmente, en cumplimiento de lo establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base
en las auditorias efectuadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion de los mismos presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Fiscalizables, en atencién a la evaluacién de la documentacién e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023.

300



\ 0 R F I S IniormgsUdEeI:ldTlﬂs Z?ZEIC-L&AS u?:(e?rizo?'

LA PERLA, VER.

La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo
parrafo y 116, fraccion II, sexto péarrafo.

Ley de Coordinacién Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Normas Internacionales de Auditoria.

Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, arti
67, fraccion Ill.

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz
fracciones XXIX y XXIX bis.

Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, X
12, 13, fracciones |, II, I, IVy V, 14, 15, 1 , 25, 26, 27, 28, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 4 , 55, 56, 57, 58, 59, 60, 83, 85,
fracciones |, Il, ll, IV, V, VI, IX, X XX, XXI, XX, XXIV, XXV, XXVI, XXVII,

XXVIII, XXIX, XXX y XXXI, 8 [, VI, XII, XIV, XV, XVI, XVII, XXIII, XXV'y
XXVI.

Reglamento Inter ) alizacion Superior del Estado de Veracruz, vigente.
Reglamen 0,Habilitacion, Contratacién, Control y Evaluacién de Despachos y
Pre S sionales de Auditoria, publicado en la Gaceta Oficial del Estado

NUm de fecha 25 de septiembre de 2020, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27,
28,2 , 34,35y 37.

Reglas as de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, publicadas en la
Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 090 de fecha 01 de marzo del 2024.

Cadigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 06 de abril al 29 de
septiembre de 2024, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2023, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
Numero Extraordinario 136 de fecha 3 de abril del 2024.

ion XXIX'y
ulo 18,

z de Ignacio de la
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normatividad institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H.
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar si

programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizaciéon Sup
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de 8 Ignat ave, sujetandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparciali

La revision realizadadie a i
materia de de [ a
MUESQ

cen

Los por las muestras de auditoria financiera y técnica a la obra publica fueron determinados
con base en los indices de riesgo de cada Ente, los cuales estan compuestos por el presupuesto
ejecutado y tipo de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a
continuacion:

ALCANCE

al*‘financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y en
iplina financiera.

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $154,667,204.87 $152,974,596.73
Muestra Auditada 153,831,929.00 113,081,804.87
Representatividad de la muestra 99.46% 73.92%

Fuente: Informacién del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2023.
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MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

CONCEPTO MONTO N o
Obra Publica y Servicios Ejecutados $93,296,255.55 32
Muestra Auditada 67,474,202.15 15
Representatividad de la muestra 72.32% 46.88%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones congiitu s, legales y
reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionale 0 'S), los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como en lo

Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacid yalas Re

Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Supe acruz de Ignacio de

la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023 y con base en pru tras'Selectivas de los rubros
0 partidas, obras y acciones realizadas, asi e los a ue contienen evidencia de la

om
justificacion del gasto, ya sea en forma f'E y.
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidén Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones

3.1.1. Observancia del Marco Juridico

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevo a rificd'efcumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que se g

Disposiciones Federales:

e Constitucion Politica de los
bases generales para ie
o Ley General de ntal'y demas normatividad emitida por el Consejo Nacional

de Armoni ecen los criterios generales de la contabilidad gubernamental
3 Macic Ciera, presupuestal y programatica, asi como su publicacion.
ncia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los
n

yla

o Ley
princi erales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion
en pose cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

o Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. Son cosas mercantiles los titulos de crédito. Su
emision, expedicion, endoso, aval o aceptacion y las demas operaciones que en ellos se consignen,
son actos de comercio. Los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan
dado lugar a la emision o transmision de titulos de crédito, se rigen por esta Ley.

e establece, entre otras disposiciones, las
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e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, a fin de que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

e Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, tiene por objeto propiciar el
desarrollo sustentable y establecer las bases para definir los principios de la politica ambiental y los
instrumentos para su aplicacion.

e Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
6rdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran

y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene 0 entar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y ev. ' singr gresos
publicos federales.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Se b objeto reglamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes_muebles % ervicios de cualquier
naturaleza.

e Leyde Coordinacion Fiscal, coordinaglsis is e la Federacion con las entidades federativas,
asi como con los municipio ca les para establecer la participacion y

distribucién de las apo 0 n los que se aplicaran por cada tipo de Fondo,

e Ley de Dis ' idades Federativas y los Municipios, tiene como objeto
e responsabilidad hacendaria y financiera que regiran a las
s Municipios, asi como a sus respectivos Entes Publicos, para un manejo
as publicas, quienes administraran sus recursos con base en los principios

control y rendicion de cuentas.

e Ley de Asociaciones Publico Privadas, regula los esquemas para el desarrollo de proyectos de
asociaciones publico-privadas realizados entre instancias del sector publico y del sector privado.

e Leyde Instituciones de Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funcionamiento de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccion de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

e Ley del Impuesto Sobre la Renta, Ley del Impuesto al Valor Agregado y Cédigo Fiscal de la
Federacion, establecen las principales obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

o Leydel Seguro Social y su Reglamento, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.
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o Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, crea dicho Instituto con el
objeto de administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda; establecer y operar un sistema
de financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente para: la
adquisicion en propiedad de habitaciones cémodas e higiénicas; la construccion, reparacion,
ampliacion o mejoramiento de sus habitaciones; el pago de pasivos contraidos, y la adquisicidn en
propiedad de suelo destinado para la construccion de sus habitaciones, asi como coordinar y financiar
programas de construccion de habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los
trabajadores.

e Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, regula las
obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia de la seguridad social de los trabajadores.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regulan la
administracion de los recursos econdmicos de que dispongan la Fede entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciud teria de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacion

e Ley Federal de Derechos, establece los derechos que se p. chamiento de

resta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se pr: : 0s descentralizados u
drganos desconcentrados y, en este ulti ontraprestaciones que no se
encuentren previstas por esta Ley contribuciones a cargo de los
organismos publicos descentrali xclusivos del Estado.

e Ley de Aguas Nacio e por objeto regular la explotacion, uso o
aprovechamiento ibucion y control, asi como la preservacion de su
cantidad y cali o integral sustentable.

ectricidad, tiene por objeto regular la organizacion, administracion,

control, evaluacion y rendicion de cuentas de la empresa productiva del

general entoda la Republica.

e Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2023, dispone el ejercicio, control y
evaluacién del gasto publico federal para el ejercicio fiscal de 2023, asi como la contabilidad y la
presentacion de la informacién financiera correspondiente, se realizaran conforme a lo establecido en
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de Austeridad
Republicana, la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y en las disposiciones que, en el marco de dichas leyes, estén
establecidas en otros ordenamientos y en el propio Presupuesto de Egresos.

e Leyde Ingresos de la Federacion para el gjercicio fiscal 2023, contiene los conceptos bajo los cuales
se podran captar los recursos financieros que permitan cubrir los gastos de la federacion.
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e Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, tiene por objeto reglamentar las
Asociaciones Publico Privadas que realice el Estado con los particulares.

« Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas
y Municipios, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la inscripcion, modificacion y
cancelacion, asi como transparentar los Financiamientos y Obligaciones que contraten las Entidades
Federativas y los Municipios en el Registro Publico Unico, asi como aquéllas para la operacion y
funcionamiento de dicho registro.

e Reglamento del Sistema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la
evaluacion, que en téerminos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
a los Entes Publicos que cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico
Unico, de acuerdo con su nivel de endeudamiento.

o Lineamientos del Sistema del Registro Piblico Unico de Financiamientos igaci tidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases p ma del

2 gistro; la

e Lineamientos de la Metodologia pa : osto Financiero y de los Procesos

Competitivos de los Financig S aci Contratar por parte de las Entidades

' ~ [ enen por objeto establecer la metodologia para el

calculo y compar: inanciamientos y Obligaciones a contratar por parte

de las Enti [ unicipios y sus Entes Publicos y, con ello, determinar la
contratacio ' iclones de mercado.

i portaciones para la Infraestructura Social, tiene por objeto Normar los
edimientos, responsabilidades, plazos, formatos oficiales a utilizarse en los

atalogo de obras, acciones, gastos indirectos y el (PRODIM), que deben observar los
gobiernos locales y de las entidades federativas para la eficaz y eficiente planeacion, operacion y
seguimiento del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS).

e Resolucion Miscelanea Fiscal para 2023, tiene por objeto emitir las disposiciones generales que
permitan a los Entes Fiscalizables cumplir con sus obligaciones fiscales en forma oportuna y
adecuada.

e Reglas de Operacién del Programa para el Adelanto, Bienestar e Igualdad de las Mujeres para el
gjercicio fiscal 2023, con objeto de otorgar transparencia y asegurar la aplicacion eficiente, eficaz,
oportuna y equitativa de los recursos publicos asignados a los mismos.
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Disposiciones Estatales:

e Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, respecto del ambito municipal,
establece las bases de organizacion politica del Municipio.

e Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,
bases, directrices y el funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion Democratica, para conducir
el desarrollo sostenible y lograr el bienestar social; instaurar las metodologias para la elaboracion de
los Planes Municipales de Desarrollo y programas especificos; evaluar los resultados logrados en
funcion de los objetivos, proyectos y metas que se establezcan en los Planes Municipales de
Desarrollo y programas que de ellos deriven, y sefialar las modalidades de coordinacion y
colaboracién con los 6rdenes federal y municipal.

e Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116 fraccion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 67 fraccion Ill de la Constituci@ racruz
de Ignacio de la Llave, asi como establecer las bases parala o ' lento del

Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamiento Administracid > s Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave tiene pok0 plicacion de los articulos 134 de
la Constitucion Politica de los Esta ' parrafo cuarto de la Constitucion
Politica del Estado de Veracr ia planeacion, programacién, adquisicion,

almacenaje, enajenaciong, b s muebles, asi como la contratacion de
arrendamientos y serv I .

e Ley de ObrasgPub onados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la

e or objeto regular la planeacidn, programacion, presupuestacion,

gjecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de

omo de los servicios relacionados con ellas.

roteccion Ambiental, tiene por objeto la conservacion, la preservacion y la
restauracion del equilibrio ecoldgico, la proteccion al ambiente y la procuracion del desarrollo
sustentable.

e Leyde Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos

publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.
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e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y procedimientos para tutelar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en posesion de los sujetos
obligados.

e Leydel Sistema Estatal Anticorrupcién de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre los Entes Publicos para la integracion, organizacion y funcionamiento
del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el fin de que las autoridades competentes prevengan,
detecten, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion, asi como para
que lleven a cabo la fiscalizacion y el control de recursos publicos.

e Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer el
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de confianza de la entidad.

e Leyque crea el Instituto Veracruzano de las Muijeres, su objeto es la creacion de,di stituto como
un organismo publico descentralizado de la administracion publica esta juridica
patrimonio propios y con autonomia técnica y de gestion para el ciones,

de la Llave, tiene por objeto regular las bases d i ~ 5 gobi estatal y municipales
para la proteccién civil y la reduccion del riesgo nsolidar las bases de integracion y
funcionamiento de los Sistemas Esta [

ca, la formacién profesional y la investigacion
ormas Y criterios a que se sujetaran los programas,

riesgo y su insercion e
técnica y cientific
politicas y acei
stado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
ular los fondos para la distribucion de las participaciones federales a los

respondan; establecer las bases para la celebracion de convenios de colaboracion
administrativa en materia fiscal entre estado y municipios, y regular los procedimientos que permitan
cubrir oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren
otorgado participaciones federales en garantia.

e Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacion de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infragstructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.
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e Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos;
sefalar los sujetos de responsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas
graves y no graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los
procedimientos para su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto;
definir las sanciones por la comision de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su
aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determinar los mecanismos
para la prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativas, y crear las bases
para que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el
servicio publico.

e Leyde Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regla
8 de la Constitucion Politica del Estado en materia de aguas de jurisdiccig
establecer las bases de coordinacion entre los ayuntamientos y el Ejecuti
aguas de jurisdiccion nacional estaran a lo dispuesto por la legislacié

tar el articulo
, asi como
caso de

tiene por
objeto regular la funcion registral.
e (Codigo Financiero para el Estado de Veracru por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacig iCi S I6n y transparencia de las
acciones de gobierno y de los recur: stado; la administracién financiera y tributaria

sujetos, objeto, base, ontribuciones estatales y aprovechamientos,
incluyendo sus acees a los productos; la administracion de los recursos
humanos, fi i integracion de la cuenta publica estatal, y el manejo de la deuda

Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
gular las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion

Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

e Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
el Ejercicio Fiscal 2023, tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto
publico estatal para el Ejercicio Fiscal 2023.

e Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2023, establece los conceptos de los ingresos que se estimd percibira el Estado en el Ejercicio Fiscal
2023, los cuales se destinaran a cubrir los gastos publicos.

e Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.
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Disposiciones Municipales:

e Ley Orgénica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio Libre.

e Leyde Ingresos del Municipio correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2023, establece los conceptos
de los ingresos que se estima percibira el Municipio en el Ejercicio Fiscal 2023, los cuales se
destinaran a cubrir el gasto publico.

e (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave o similares, para
aquellos Municipios que cuenten con su propio ordenamiento; tiene por objeto reglamentar la
planeacion, programacion y presupuestacion del gasto publico; la administracion financiera y tributaria
de la Hacienda Municipal; las normas que regulan las contribuciones, aprovechamientos y productos;
los recursos humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuentapu unicipal; la
administracion y contratacion de su deuda publica; y el dominio y la admii '

e Presupuesto de Egresos del Municipio para ejercicio fiscal 2023, d
fiscal y la forma en que seran destinados para cubrir las necesid

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL MARCQJURIDIC
De la revision efectuada, se determind i las disposiciones de caracter federal, estatal y

municipal que dieron lugar a la fo 0 aciones correspondiente, sefialandose
en el presente Informe aqué n

los actos y procedimientos ist
como se sefal
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publico en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 520 de 30 de
diciembre de 2022, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprobd que recibiria un monto de
$143,383,467.42 para el ejercicio 2023, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2023, asi como de la informacion contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el analisis de los ingresos y
egresos como parte de la revision de la Gestion Financiera, en los conceptos que abajo se indican:

INGRESOS Y EGRESOS

INGRESOS

CONCEPTO

Impuestos

Contribuciones de Mejoras

Derechos 1,033,291.75
Productos 1,443,902.83
Aprovechamientos 31,425.00
Ingresos por Venta de Bienes, Pres 17235233 14315

Ingresos
Participaciones,
Derivados de lg

140,090,707.00 147,206,201.96

230,874.78 3,794,923.24

$143,383,467.42 $154,667,204.87

EGRESOS
W CONCEPTO APROBADO DEVENGADO

Servicios Personales $20,017,831.81 $21,986,875.32
Materiales y Suministros 9,062,001.86 9,425,903.99
Servicios Generales 14,605,314.77 17,475,381.20
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 3,120,000.00 4,938,323.64
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 5,815,000.00 4,519,982.13
Inversién Publica 89,481,804.19 92,196,255.55
Deuda Publica 1,281,514.79 2,431,874.90
TOTAL DE EGRESOS $143,383,467.42 $152,974,596.73

RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 $1,692,608.14

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2023.
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4.2. Destino de los recursos aplicados en obras y acciones

El destino y aplicacion de los recursos contenidos en la Cuenta Publica 2023 del Ente Fiscalizable, se
detalla a continuacion:

Destino de los Recursos

RUBRO MONTO EJERCIDO
Agua y Saneamiento (Agua Potable) $4,675,683.68
Auditoria 1,100,000.00
Bienes Inmuebles 2,500,000.00
Bienes Muebles 2,277,926.45
Caminos Rurales 47,229,954.88
Deuda Publica

2,211,301.00

Equipamiento Urbano

Estudios

Fortalecimiento Municipal

Gastos Indirectos

Proteccién y Preservacion Ecologica
Seguridad Publica Municipal
Urbanizacion Municipal

Vivienda

TOTAL $112,804,875.07

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio‘z}.
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada, el ORFIS elabord y notificé el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos o personas responsables de su solventacion, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y alcance,
determinéndose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DE

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES
FINANCIERA 10
PRESUPUESTAL
TECNICA A LA OBRA
PUBLICA
DEUDA PUBLICA,
OBLIGACIONES Y
DISCIPLINA FINANCERA‘

CIONES DE CARACTER FINANCIERO

EFECTIVO Y EQUIVALENTES

| Observacién Numero: FM-127/2023/007 DAN |
Derivado de la revision de la cuenta contable “Bancos’, se detecté que de la cuenta bancaria nimero

18-00024014-3, se efectud un traspaso de recursos a la cuenta bancaria numero 18-00020890-3 ambas
del Banco Santander México, S.A., el cual no fue reintegrado, por lo que el recurso pendiente no se aplico
en su totalidad en obras y/o acciones autorizadas.

TRASPASOS REINTEGROS
No. DE CUENTA BANCARIA: 18-00024014-3 No. DE CUENTA BANCARIA: 18-00020890-3
No. TRANSFERENCIA FECHA IMPORTE FECHA IMPORTE
Trans. 0000 25/04/2023 $25,000.00

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.
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Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 42, 43, 69 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 25 parrafo
segundo, 37 y 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 82 fraccion IX de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 327, 328, 359 fraccion IV 'y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccién I, incisos a) y b) de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y la documentacion para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no exhibio la totalidad de la

recuperacion y/o aplicacion de la transferencia sefialada, por lo que la observacidn pers;
HALLAZGO FINAL
Derivado de lo anterior, se observé un PRESUNTO DANO PAEM% ,00 inticinco

mil pesos 00/100 M.N.)

COR

al 31 de diciembre de 2023 pasivos por los
montos indicados queca tal, ademés de que a dicha fecha no habian sido

liquidados, com

CONCEPTO MONTO
Materiales y Suministros por Pagar a Corto Plazo $5,697.64
Servicios Generales por Pagar a Corto Plazo 7,576.00

descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 39, 42, 43, 45, 61 fraccion |, inciso b) y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 357 y 369 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

En el proceso de solventacién del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones

y la documentacién para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no exhibi6 la informacion que
compruebe que los saldos sefialados fueron liquidados en su totalidad, por lo que la observacion persiste;
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debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, de conformidad con sus atribuciones, debera
realizar el seguimiento correspondiente.

RETENCIONES Y CONTRIBUCIONES POR PAGAR A CORTO PLAZO

| Observacion Nimero: FM-127/2023/015 ADM \
Conforme a sus registros contables se identificaron saldos de impuestos que provienen de ejercicios
anteriores, los cuales se encuentran registrados como abajo se detallan, sin embargo, el Ente Fiscalizable
no realizo el entero ante la autoridad competente:

CUENTA CONTABLE CONCEPTO
2.1.1.7.01.01 ISR Retencién Sueldos y Salarios
2.1.1.7.01.03 ISR 10% sobre Honorarios
2.1.1.7.06.01 IVA por pagar

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servido lo dispuesto
tal; 86 fracciones |l
81, 82 y 109 fraccion I del

2as de Auditoria Publica para el

y V'y parrafo quinto y 96 de la Ley del Impuesto S
Cadigo Fiscal de la Federacién, y 14 fracci
Procedimiento de Fiscalizacién Supeg
Cuenta Publica 2023.

En el proceso de solvéntac ' aciones, el Ente Fiscalizable presenté las aclaraciones
y la docume ineonsistencia precisada, sin embargo, no mostro el entero del
impuest jereici eriores, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el

Titulard ontrol, de conformidad con sus atribuciones, debera realizar el seguimiento
correspo

| Observacion Niimero: FM-127/2023/016 DAN |
De las obras contratadas y pagadas con la cuenta bancaria numero 18-00024015-7 del Banco Santander
México, S.A., el Ente Fiscalizable no depositd el 5 al millar que se retuvo a los contratistas por $25,593.23,
por lo que debera realizar el pago correspondiente al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, a
través del Sistema de Pagos y Multas (SIPM).

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 49 fraccion Il de la Ley de Coordinacién Fiscal; 9 de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion Il, inciso €) de las
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Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y la documentacion para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, no exhibié los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet (CFDI'S) por el pago del 5 al millar, por lo que la observacion persiste.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $25,593.23 (Veinticinco
mil quinientos noventa y tres pesos 23/100 M.N.)

| Observacién Nimero: FM-127/2023/018 ADM
Conforme a los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2023,

reclasificacion de la cuenta 2.1.1.7.02.02 “3% ISERTP” a la cuenta
pagar a largo plazo” correspondiente a los ejercicios 2021 y
presentar el soporte correspondiente.

de $397,245.00, sin

Incumpliendo presuntamente las y los seryi idares publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 34, 35, 36, 39 | de la Ley General de Contabilidad
go Financiero para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y 14 fi nicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacién S ruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica

2023.

Enelpro % n del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present las aclaraciones
para aten@ nconsistencia sefialada, sin embargo, no exhibi6 el soporte documental de la
reclasificacion efectuada en la cuenta contable 2.2.1.1.02 Servicios generales por pagar a largo plazo,
por el saldo correspondiente a ejercicios anteriores, por lo que la observacidn persiste; debido a lo
anterior, el Titular del Organo Interno de Control, de conformidad con sus atribuciones, deber realizar el
seguimiento correspondiente.

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

| Observacion Nimero: FM-127/2023/020 DAN |
El Ente Fiscalizable efectu6 erogaciones por el concepto que abajo se describe, sin embargo, no exhibié
la evidencia de los trabajos realizados y de que éstos fueron recibidos de conformidad por las autoridades
correspondientes, con la finalidad de dar certeza a la aplicacién de los recursos.
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Cuenta Bancaria numero 18-00020890-3 del Banco Santander México, S.A.

No. TRANSFERENCIA | FECHA CONCEPTO MONTO
0333 04/09/2023 | Pago parcial por asesoria y tramite ante CFE | $20,000.00
0060 08/11/2023 | Pago parcial por asesoria y trdmite ante CFE | 20,000.00
8390 14/12/2023 | Pago parcial por asesoria y tramite ante CFE | 11,000.00
TOTAL | $51,000.00

*La descripcion se tomd textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 359 fraccion IV,
367 y 387 fraccion Il del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
y 14 fraccion Il, inciso a) de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el dimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicabl ta Publica
2023.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el ' ent61as aclaraciones
y la documentacion para atender la inconsistencia precisada, ¢ informacion exhibida no
justifico la participacion del Prestador de Servicios, gor lo que |

HALLAZGO FINAL

El Ente @

comprobada

Cuenta Bancaria numero 18-00020890-3 del Banco Santander México, S.A.

No.

TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
Trans. 3322 27/10/2023 Pago por cEJmpra de material odontolégico $50,500.00
para campaiia de placas 2023.

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.
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Cuenta Bancaria numero 65- 50913681-5 del Banco Santander México, S.A.

No.
TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
3670 24/11/2023 Gastos a Comprobar $45,000.00

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 86 fracciones |l
y V'y parrafo quinto de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion;
272 fracciones Il y IIl, 359 fraccion IV y 367 del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y 8 fracciones I, IV y VI, y 14 fraccién Il, inciso a) de las,R écnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estad
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, asi como por el Capitul
Fiscal para 2023, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2

En el proceso de solventacién del Pliego de Observaciones, el I ento las aclaraciones
y la documentacion para atender la inconsiste
comprobacion de las erogaciones se S,

ia isada, si oyno exhibiod la totalidad de la
Aal q persiste.
HALLAZGO FINAL
Derivado de lo i ' SUNTO DANO PATRIMONIAL de $104,500.00 (Ciento
cuatro mil qu .

OBSERVACIONES GENERALES

| Observacion Numero: FM-127/2023/026 ADM |
El Ente Fiscalizable efectud adquisiciones de bienes por los conceptos y montos indicados, sin embargo,
no presentod evidencia de la realizacién del proceso de Licitacion Simplificada, por lo que no se tiene la
certeza de que se hayan obtenido las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad y oportunidad.

CONCEPTO FECHA MONTO
Adquisicion de equipo de transporte Febrero, Julio y Noviembre | $864,913.79

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.

Asimismo, el expediente de los proveedores a quienes se les efectuaron los pagos por los conceptos
arriba sefialados, no cuenta con la siguiente informacion:
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|. Para las Personas Fisicas:

a. Copia fotostatica cotejada del acta de nacimiento;
Copia fotostatica cotejada de la identificacion oficial;
Copia fotostatica cotejada de la cédula de identificacion fiscal como contribuyente ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

d. Copias fotostaticas cotejadas de las ultimas declaraciones de obligaciones fiscales ante la
Federacion, el Estado o el Municipio.

. Para las Personas Morales:

scrita en el

a. Copia fotostatica cotejada del acta constitutiva de la sociedad debi
Registro Publico de la Propiedad;
b. Copia fotostatica cotejada de la cédula de identificacion fi b ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
c. Copia fotostatica cotejada del poder general o e sentante, otorgado
e

ante la fe de notario publico.
d. Copias fotostaticas cotejadas de
Federacion, el Estado o el iCi

ultimas declar ligaciones fiscales ante la

al responsable llevé a cabo los procesos de
te a la normatividad vigente, el Organo Interno de

adjudicacion de contr;
ifi s para determinar el procedimiento disciplinario a que haya

Control debera

: las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articules y 70 fraccién | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 16, 22, 23, 24,
26, 27, 29, 29 bis, 35, 36, 39, 41, 42, 43, 44, 51, 56, 57, 58 y 59 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave; 113 de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 fraccién | de las Reglas Técnicas de Auditoria
Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2023.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presenté las aclaraciones
y la documentacion para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no exhibi6 el procedimiento
de Licitacion correspondiente por el monto y concepto sefialado en dicha inconsistencia, por lo que la
observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, de conformidad con
sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.
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| Observacién Nimero: FM-127/2023/029 ADM \
El Ente Fiscalizable no proporciond la informacion que abajo se sefiala, lo cual advierte que durante el
ejercicio 2023 no se implementaron politicas ni se atendieron requerimientos en materia ambiental:

a. Politicas en materia ambiental;

b. Normatividad en materia ambiental;

c. Informe relativo a la recoleccion y disposicion de residuos sdlidos;

e. Encaso de que el manejo y disposicion final de residuos sélidos se encuentre concesionado

a un particular ya sea persona fisica o persona moral, exhibir la documentacién financiera.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos respons o dispuesto
por los articulos 1, 4, 8 y 10 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la P. nte; 1, 4
fraccion Il, 5y 7 de la Ley Estatal de Proteccién Ambiental; 35 fraccio ' Xl, 40

fracciones IX y XIV, 44 y 58 de la Ley Organica del Municipio Lib
de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion S
de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

Veracruz de Ignacio

En el proceso de solventacion del Pliego de,Ob
y la documentacién para atender el [

lizable present las aclaraciones
hibi6 evidencia de los puntos a, b, cy e,
el Titular del Organo Interno de Control, de
seguimiento correspondiente.

ituido como un Organismo Descentralizado con personalidad juridica y
acion que limita sus atribuciones, de las que se sefialan algunas.

b. Promover y participar en la elaboracion del presupuesto de egresos del Municipio con
perspectiva de género, en coordinacion con la Tesoreria, el Organo Interno de Control y los
diversos niveles y areas de la Administracion Publica Municipal, incorporando la asignacion
de recursos para el cumplimiento, en el ambito de su competencia, de las politicas de
igualdad y una vida libre de violencia;

c. Promover y coadyuvar en la elaboracion del Programa Municipal para la igualdad entre
mujeres y hombres, en concordancia con las Politicas Nacional y Estatal para la igualdad y
no discriminacion;
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d. Promover la capacitacion permanente del Funcionariado Publico Municipal, asi como de los
sectores social y privado, en materia de derechos humanos y politicas publicas con
perspectiva de género;

e. Gestionar ante las diversas Entidades o Instituciones del sector publico, privado y/o social
del Municipio, acciones de combate a la pobreza y contra la exclusién de las mujeres,
especialmente las del medio rural e indigena;

g. EllInstituto Municipal de las Mujeres contara al menos con la siguiente estructura organica:
Direccion General, Area Administrativa, Area Juridica, Area Psicoldgica y Area de Trabajo
Social.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsable
por los articulos 60 Bis fraccion X'y 81 Bis de la Ley Organica del Municipio Libre g 1

Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacig r
Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

n lo dispuesto
cion | de las
tado de

nto las aclaraciones
y la documentacion para atender los puntos a y f, sin embargo \ la de los puntos b, c,
d, e y g; ademas de la informacién mostrada, o funcione como un Organismo
Publico Descentralizado con personalidadguri por lo que la observacion persiste;
debido a lo anterior, el Titular del onformidad con sus atribuciones, debera
realizar el seguimiento corr

DACIONES DE CARACTER FINANCIERO

NUmero: RM-127/2023/001

Referencia ervacion Nimero: FM-127/2023/023

Implementar acciones y procedimientos con la finalidad de verificar que las modificaciones
presupuestales (ampliaciones — reducciones) cuenten con el debido soporte documental y con la
actualizacién correspondiente.

Recomendacién Niimero: RM-127/2023/002

Referencia Observacién Numero: FM-127/2023/031
Los Estados Financieros deberan reflejar los reconocimientos contables por concepto de depreciacion de
bienes muebles y revallos.
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| Recomendacion Numero: RM-127/2023/003 |
Los Estados Financieros que integran la Cuenta Publica del ejercicio deberan presentar cifras conciliadas

entre lo contable y lo presupuestal, cumpliendo con los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental referentes al registro e Integracion Presupuestaria.

| Recomendacién Numero: RM-127/2023/004 |
Cumplir con todas las clausulas de los convenios celebrados respecto de aquellos bienes muebles

otorgados en comodato por Entidades o Dependencias del Gobierno del Estado, ademas de que deben
ser reportados en la informacion financiera generada por el Ente Fiscalizable.

| Recomendacién Numero: RM-127/2023/005
Implementar acciones y procedimientos para atender las obligaciones en ma
presupuestales y administrativos y de generacion de informacion fi
relacionadas con la difusién periodica de la informacién financier
Contabilidad Gubernamental (LGCG) y demas disposiciones n
de Armonizacién Contable (CONAC).

| Recomendacién Numero: RM- 127/20 00
Establecer politicas y lineamientos

e los bienes adquiridos se encuentren
, realizar conciliaciones periodicas entre los
d Municipal, con los registros contables.

s'definidos para garantizar el reconocimiento en cuentas de orden y/o
inancieros de los montos por concepto de laudos laborales y de las

| Recomendacion Niimero: RM-127/2023/008 |
Implementar acciones y procedimientos para que los pagos se realicen en forma electronica mediante

abono en cuenta de los beneficiarios o efectuarlos mediante cheque nominativo, con la expresion "para
abono en cuenta del beneficiario" en el anverso del mismo.

| Recomendacién Niimero: RM-127/2023/009 \
Implementar acciones para realizar los pagos a las instancias gubernamentales como la Comisién Federal

de Electricidad (CFE), la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) y la Comision del Agua del Estado de
Veracruz (CAEV), entre otros, a fin de evitar el pago de actualizaciones y recargos o, en su caso, la
suspension de los servicios.
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| Recomendacion Numero: RM-127/2023/010 |
Conforme al articulo 6 fraccion IX del Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal

2023, que establece que el Consejo Nacional de Seguridad Publica promovera que por lo menos el 20
por ciento de los recursos previstos por el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), se destinen a la
atencion de necesidades directamente vinculadas con la Seguridad Publica, se recomienda implementar
las acciones y procedimientos correspondientes que aseguren el cumplimiento de lo determinado por
dicha disposicion.

| Recomendacién Numero: RM-127/2023/011 |
Verificar que los nombramientos de los Titulares de la Secretaria del Ayuntamiento;la Tesoreria

Municipal, la Direccién de Obras Publicas y la Contraloria cumplan con dis los 68 y
73 Quarter de la Ley Orgéanica del Municipio Libre.

| Recomendacion Numero: RM-127/2023/012
Dar cumplimiento a lo establecido por las Guias Contabiliza

[l 1.2 Materiales y

s determinan su fortaleza juridica, por lo que, de conformidad
s, s0lo se consideran como documentos validos aquéllos que son

con dicha atridueion, de acuerdo con el marco normativo que le sea aplicable al Ente Fiscalizable.

Observacion Niimero: TM-127/2023/002 DAN Obra Numero: 2023301270222
Contrato Numero:
MLP/OP/2023/30/127/0222
Descripcion de la Obra: Construccion de muro de | Monto pagado: $1,179,659.97
contencion en el campo deportivo de la comunidad de | Monto contratado: $1,179,659.97
Chilapilla (1 Etapa)

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 30/10/2023
Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres | Fecha de término: 18/12/2023
Personas
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GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion de un muro de contencidn en el campo deportivo de la
comunidad de Chilapilla; el desarrollo del proyecto considera los trabajos de muro de contencién a base
de mamposteria de piedra braza, asi como los trabajos de excavacion, plantilla, acarreos, colocacién de
porterias en el campo de futbol, entre otros.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd finiquito
de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; sin embargo, no proporcionaromsle ' piedad

del predio; asimismo, se identific que el registro de alta de la ob 5 el Seguro
Social (IMSS) tiene fecha posterior al inicio de los trabajos y e u clausula Vigésima
primera contraviene los parametros establecidos p : as\penas conhvencionales conforme
alo previsto por el articulo 63 de la Ley de Ob J onados con Ellas del Estado

de Veracruz de Ignacio de la Llave; inc los servidores y/o ex servidores
j fo y 74 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados co z de Ignacio de la Llave; 112, fraccion IV del
Reglamento de la Ley de J Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la LI de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas
Técnicas Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz

de Igna licables a la Cuenta Publica 2023.

PLANEA

En el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable proporcion6 la resolucion con fecha 06 de noviembre
de 2023 del expediente civil numero 02/2023, la cual se encuentra certificada de manera inconsistente,
por lo que no es susceptible de valoracion, aunado a lo anterior, no se tiene certeza de que el proceso se
llevé conforme a la previsto por en el articulo 479 Cuarter, fraccién V del Codigo Hacendario Municipal
para el Estado de Veracruz de la Llave, toda vez que no se aport6 evidencia de la publicacion en la tabla
de avisos del Palacio Municipal ni que se haya remitido el acuerdo de adquisicion al Registro Publico de
la Propiedad y del Comercio para que se inscriba por primera vez como titulo de propiedad a favor del
Ente Fiscalizable, por lo tanto no se acredita la propiedad en favor del mismo; incumpliendo
presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
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Ignacio de la Llave; 18 segundo parrafo del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 479 cuarter fraccion V del Codigo
Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para
el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a
la Cuenta Publica 2023.

B. REVISION FiSICA
Como parte del procedimiento de auditoria, el Responsable Técnico y el Auditor Técnico del Prestador

de Servicios Profesionales de Auditoria Arg. Ramén Delfino Gonzélez Suarez, con clave de registro en el
Padron de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2023-034, se

constituyeron en el sitio de la obra el dia 5 de abril de 2024, en conjunto con la Directora as Publicas
y el Supervisor de obras, representantes del Ente ampliamente facultados i ES/OF-
051/2024 y oficio sin numero, respectivamente, en las coordenadas de izagIo norte,

-97.1523933 longitud oeste, en la de La Chilapilla, en el Municipio : ntrato, el
finiquito y el plano actualizado de obra terminada, con la finalidad"e r los volumenes de
obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la si
equipo técnico: cinta métrica, dispositivo mévilysfle

DE ACUERDO CON LOS ALCANCESREL T que existe una segunda etapa

registrada en el Sistema de Consult S icipales de Veracruz (COMVER), bajo el
registro numero 202430127 , ue formara parte de la Cuenta Publica 2024.
C. HALLAZGO

Derivad alta de acreditacion de la propiedad del predio, se observd un PRESUNTO
DANO ,179,659.97 (Un millon ciento setenta y nueve mil seiscientos cincuenta
y nueve p /100 M.N.), incluyendo el |.V.A.

Observacion Numero: TM-127/2023/004 ADM
Descripcion: Falta, insuficiencia o entrega extemporanea de Garantias de Anticipo,
Cumplimiento y Vicios Ocultos.

Del analisis de la documentacion presentada en el periodo de solventacion, de conformidad con el articulo

15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, la observacion queda en
los términos siguientes:
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En 2 de los 15 registros revisados, en el identificado con el numero 2023301270037 no se presento la
Garantia de Anticipo y en el numero 2023301270215 no se present6 la Garantia de Vicios Ocultos.

Derivado de lo anterior, no se garantiza el cumplimiento de las normas establecidas ni de lo estipulado
en los contratos; incumpliendo presuntamente de las y los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 53, 57, 68 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 75, 76, 77 y 79 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

Se observd incumplimiento de las y los servidores y/o ex servidores publicos res del proceso
de contratacion y ejecucion de las obras y/o servicios relacionados, tod icaron la
integracion de las Fianzas que permitan garantizar la correcta inversio iGi u rgaron
en el contrato de obra publica, el cumplimiento del mismo o, e on del contratista de
responder por los defectos que resultaran o de los vicios ocult

no Interno de Control para que
ndiente, en contra de las y los
servidores y/o ex servidores publicos e contratacion y ejecucion de las obras,

toda vez que no verificaron lagintet

023301270014, 2023301270017, 2023301270026, 2023301270031 vy
2023301270037, por haber observado que no se ha cumplido con la colocacion de las placas
informativas con las que hagan del conocimiento de la poblacién la conclusién de una obra realizada
parcial o totalmente con recursos de dicha fuente; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o
ex servidores publicos responsables con los Lineamientos de Operacién de la Fuente de Financiamiento
publicados en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 12 de enero de 2023.

En virtud de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion correspondiente, en contra de las y los
servidores y/o ex servidores publicos responsables del proceso de contratacidn y ejecucion de las obras,
toda vez que no verificaron la integracién de los datos de la placa informativa conforme a los requisitos
previstos en los Lineamientos de la Fuente de Financiamiento.
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Observacion Numero: TM-127/2023/006 ADM

Descripcion: Situacion Fisica
En 9 de las 11 obras revisadas, se identificaron que las numero 2023301270005, 2023301270006,
2023301270013, 2023301270014, 2023301270017, 2023301270026, 2023301270031, 2023301270037

y 2023301270221, se encontraron terminadas y operando.

Sin embargo, en 1 de las 11 obras revisadas, se detectd incumplimiento en la ejecucion de la nimero
2023301270008 por haber observado que no se ha logrado el objetivo principal en una obra ejecutada con
los recursos publicos y poder brindar el beneficio para el que fue construida garantizando una operacion
eficiente, lo que se genera de una deficiente supervision durante la ejecucion y terminacion de las mismas;
incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsabl os articulos
14 fracciones I, Il y lll'y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relaciona stado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones |, IlI, VI, VIIl'y XIV, 112 y XVIIy211 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados ada de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 73 Ter, fraccion IV de la Ley Organica del M i las Reglas Técnicas
de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Suf S eracruz de Ignacio

Numero de obra
2023301270008 Construcci a localidad de Papalotla, del KM 0+000 al

o Derivad iav@ las obras de la muestra que se reviso, en la que el Auditor

Té | Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio con la finalidad de
a de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados,
a vista como DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, toda vez que de acuerdo con
la visite a no se encontrd evidencia de la colocacion de las boyas metélicas lisas.

Observacion Numero: TM-127/2023/007 ADM
Descripcion: Procedimientos de Adjudicacion de obras y servicios
Como parte de la Auditoria Técnica, al ejercicio de los recursos destinados a una muestra de obras a

cargo del Ente se adiciona la verificacidn del proceso de adjudicacién de contratos del universo de obras
y servicios relacionados con ellas, que se determina por el resultado del analisis de las modalidades de
adjudicacion aplicadas y el cumplimiento de lo establecido en el Presupuesto de Egresos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que lo remite en todos los casos al Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023 que prevé los parametros normativos correspondientes.
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Del andlisis del proceso, se tiene que el techo financiero en obras y servicios es de $93,296,255.55, por
lo que los montos maximos y minimos para adjudicar contratos son para obras y servicios relacionados

con ellas:

Monto maximo total por
obra que podra Adjudicarse
Directamente

Monto maximo total por
servicio relacionado con
obra que podra Adjudicarse
Directamente

Monto maximo total por
obra que podra adjudicarse
mediante Invitacién a
cuando menos Tres

Monto maximo total por
servicio relacionado con
obra que podra adjudicarse
mediante Invitacion a
cuando menos Tres

Personas
$5,428,800.00

Personas
$4,361,600.00

$725,000.00

*Los montos incluyen |.V.A.

$388,600.00

Entendiendo que cualquier monto superior al maximo para adjudicarse mediante_In a cuando

menos Tres Personas, obligadamente debera realizarse mediante Licitacién Publi

Asimismo, durante el ejercicio 2023 se reportan 30 obras y servicio ediante
un monto total de $87,556,931.14, encontrando lo siguiente:

e 24 obras y servicios contratados atra el pro& nvitacion a cuando menos
Tres personas.
e 3 obrasy servicios cont osa tr imiento de Licitacion Publica.
cedimiento de Adjudicacion Directa.
ientos de Invitacion a cuando menos Tres Personas relativos a

e 3 obrasy servicigs,c
De lo anterior, s on 24
diversos corresponden a las obras: 2023301270014 y 2023301270037,
[ ' i¢ lica, por lo que no cumplen con los montos establecidos en el Presupuesto

eracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal 2023, en el periodo de
documentacion y argumentos relativos a la licitacion por invitacion se realizd
conforme a los'tangos en base a los montos contratados; sin embargo, no se consideran suficientes para
acreditar el sefialamiento, toda vez que no acreditan el calculo del techo financiero; transgrediendo los
criterios de economia, imparcialidad y transparencia que resultaren procedentes para obtener las mejores
condiciones para el Ente; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 34 fraccion | y parrafos del segundo, tercero y al cuarto, 37, 38, 39, 40, 41,
42,43, 44, 45, 46, 47 y 48 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 28, 30, 32, 34, 35, 36, 37, 39, 40, 43, 44, 45, 46, 47 fraccién |, 48, 49,
52,53, 54 y 55 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2023.

rato por
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Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion correspondiente, en contra de las y los
servidores y/o ex servidores publicos responsables del proceso de adjudicacion de contratos para la
ejecucion de las obras, asi como se lleve un puntual seguimiento y supervision de los mismos con la
finalidad de dar cumplimiento a los criterios de imparcialidad y transparencia.

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 5 |

RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

| Recomendacion Numero: RT-127/2023/001
Integrar en el expediente unitario la documentacion correspondiente, verifi
cumplan con los elementos y requisitos previstos por la norma aplicable
lugar ante las Dependencias Normativas competentes a efecto de
la obra.

| Recomendacién Numero: RT-127/2023/00
Realizar el proceso licitatorio para las co

la normatividad aplicable, garanti

s, conforme a lo establecido por
iciones en cuanto a precio, calidad,

Recomendacion Numero: RT-127/2023/004 |
Verificar que el proyecto ejecutivo cuente con planos detallados de la obra, catédlogo de conceptos,

numeros generadores, especificaciones generales y particulares, presupuesto base y planos detallados
de la obra y que contenga adecuaciones o modificaciones necesarias para facilitar la movilidad, transito
y acceso de las personas con discapacidad a lugares de uso comun.

| Recomendacién Numero: RT-127/2023/005 |
Verificar la correcta integracién de las Fianzas para garantizar la adecuada inversién de los anticipos que
se otorguen en el contrato de obra publica, el cumplimiento del mismo o, en su caso, la obligacion del
contratista de responder por los defectos que resultaran o por los vicios ocultos en tiempo y forma, de
acuerdo con las disposiciones aplicables.
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| Recomendacion Nimero: RT-127/2023/006 |
Verificar que se haya colocado en un lugar visible una placa para informar a la poblacién sobre la

conclusion de una obra o accion realizada parcial o totalmente con recursos del fondo aplicado, la cual
debera contener la totalidad de los datos requeridos.

| Recomendacion Numero: RT-127/2023/007 |
Verificar periodicamente por conducto del Organo Interno de Control del Ente Fiscalizable, el

cumplimiento de las obligaciones inherentes al cargo de las y los servidores y/o ex servidores publicos
involucrados en las diferentes etapas del proceso en la planeacion, contratacion, ejecucion y terminacion
de las obras publicas y servicios relacionados con las mismas, ejecutadas por contrato o por
administracion directa.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 7

INANCIERA

CONCEPTO % MONTO

Presupuesto de Egresos 2022
(Servicios Personales) (A)
Crecimientos en términos Reales
Crecimiento Real (B) 3% 512,477.90
Crecimiento real PIB, sefialado en los Criterios 3.9,
Generales de Politica Econdmica para el ejercicio fiscal 2023. '
Inflacién acumulada en los Ultimos 12 meses (C) 7.7% 1,315,359.95
Limite Maximo de Asignacion Global de recursos para servicios
personales del ejercicio 2023 D=A+B+C
Monto de asignacién global de recursos para Servicios Personales en el 20.017.831.81
Presupuesto de Egresos del Ente Fiscalizable (E) T
Incremento F=E-D 1,107,397.22

$17,082,596.74

18,910,434.59
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Asimismo, la asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el Presupuesto de
Egresos para el gjercicio 2023 por $20,017,831.81, el Ente Fiscalizable la incrementé durante el ejercicio
fiscal a $22,098,482.88 que representa el 10.39% con respecto a lo aprobado, situacion que contraviene
lo establecido en las reglas de disciplina financiera respecto a la asignaciéon global de servicios
personales; incumpliendo presuntamente las y los servidores publicos y/o ex servidores publicos
responsables con lo dispuesto por los articulos 13 fraccion V'y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES
REGISTRO CONTABLE PRESUPUESTAL

| Observacién Nimero: DE-127/2023/002 ADM
Los saldos al 31 de diciembre de 2023 de los Financiamientos y/u Obli

Unico de la pagina de la Secretaria de Hacienda y on corte al 31 de diciembre
de 2023; incumpliendo presuntamente das idores publicos y/o ex servidores publicos
responsables con lo dispuesto por losfarti rimero de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federati eglamento del Registro Publico Unico de
Financiamientos y Obligac tivas y Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 42, 43, 44 y 45
de la Ley Gener. ' ntal, y 356, 357 segundo parrafo, 360, 361, 362, 364, 366

y 367 del | para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023
CIFRAS PUBLICADAS
INFORME
N° | EMPRESTITOU ACREEDOR EN EL REGISTRO ESTADO DE ANALITICO DE
h PUBLICO SITUACION
OBLIGACION . LA DEUDA Y
UNICOICIFRAS FINANCIERA OTROS PASIVOS
REPORTADAS POR | DETALLADO - LDF "LDF
SEFIPLAN
1 | Emision Bursatil Tenedores $2.474,897.11 $2.613,231.97 $2,613,231.97
Bursatiles

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 2 |
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RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

| Recomendacién Numero: RDE-127/2023/001 |
Con la finalidad de lograr la conciliacion de las cifras de la Deuda Publica y Obligaciones de los Entes
Municipales del Estado de Veracruz con el Honorable Congreso del Estado, la Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN), el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado y con lo que se reporta ante el
Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se recomienda lo siguiente:

a. Informar trimestralmente al Honorable Congreso del Estado sobre el estado,que guarda la
deuda publica para efectos del Registro de Deuda Publica y Obligacione Entidades

Municipales y Paramunicipales que tiene a su cargo;
iQ eriores
J ogramas
y la Secretaria de

b. Realizarla cancelacion de los créditos liquidados durante elej
que se encuentren inscritos en el Departamento de Regi
Institucionales del H. Congreso del Estado, y
c. Proporcionar la informacion que el Hgnorable
fecto

Finanzas y Planeacion (SEFIPL uieran p s del Registro de Deuda
Municipal y, en su caso, del

El gasto total pr en el proyecto de Presupuesto de Egresos, el aprobado y
el que se ran contribuir al balance presupuestario sostenible.

Se cons e presupuestario cumple con el principio de sostenibilidad, cuando al final
del ejercic bajo el momento contable devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero.

Art. 19 LDFEFM.

| Recomendacién Numero: RDE-127/2023/003 |
La asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el Presupuesto de Egresos no
podra incrementarse durante el ejercicio fiscal. Lo anterior, exceptuando el pago de sentencias laborales
definitivas emitidas por la autoridad competente.

Arts. 13 fraccién V' y 21 LDFEFM.
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| Recomendacién Niimero: RDE-127/2023/004 |
La asignacion global de recursos para servicios personales que el Ente Municipal apruebe en el

Presupuesto de Egresos deberéa tener como limite, el producto que resulte de aplicar al monto aprobado
en el Presupuesto de Egresos del ejercicio inmediato anterior, una tasa de crecimiento equivalente al
valor que resulte menor entre:

a. El 3 por ciento de crecimiento real, y
b. El crecimiento real del Producto Interno Bruto sefialado en los Criterios Generales de Politica
Econdmica para el ejercicio que se esta presupuestando. En caso de que el Producto Interno
Bruto presente una variacion real negativa para el ejercicio que se esta presupuestando, se
debera considerar un crecimiento real igual a cero.

Se exceptua de lo anterior, el monto erogado por sentencias laborales definitivas emiti toridad
competente.

Arts. 10y 21 LDFEFM.

Ente Municipal debera_apl es & S 0 de Egresos en los rubros de gasto en el siguiente
orden:

n social;
ue no constituya un subsidio entregado directamente a la poblacion, y
servicios personales, prioritariamente las erogaciones por concepto de
pciones extraordinarias.

P

En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes para compensar la disminucién de ingresos,
podran realizarse ajustes en otros conceptos de gasto, siempre y cuando se procure no afectar los
programas sociales.

Arts. 15y 21 LDFEFM.
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| Recomendacion Numero: RDE-127/2023/006 |
Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos del Ente Municipal

deberan incluir:

a. Objetivos Anuales;
Estrategias y Metas;
Proyecciones de Finanzas Publicas:

1. Proyecciones de Ingresos — LDF;
2. Proyecciones de Egresos — LDF;

d. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicasgi ntos de
deuda contingente, acompafiados de propuestas de accid rent ;
e. Los resultados de las finanzas publicas:
1. Resultados de Ingresos — LDF;
2.  Resultados de Egresos — LDF;
f. Un estudio actuarial i ajadores, el cual como minimo debera
actualizarse cadaycu studios Actuariales — LDF.);
g.
aordi |ag’erogaciones por concepto de obligaciones de caracter fiscal

ublicos, desglosando las percepciones ordinarias y
rentes a dichas remuneraciones;

es y economicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion

Jei

la
deriven de los contratos de Asociacion Publico-Privada celebrados o por celebrarse durante
el siguiente ejercicio fiscal.

En su caso, lo anterior se realizara con base en los formatos emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable.

Arts. 10y 18 LDFEFM.
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| Recomendacién Numero: RDE-127/2023/007 |
Los ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion deberan ser destinados a los

conceptos que se sefialan, conforme a los siguientes porcentajes: cuando el Ente se clasifique en un nivel
de Endeudamiento Elevado de acuerdo con el Sistema de Alertas, cuando menos el 50 por ciento; cuando
se clasifique en un nivel de Endeudamiento en Observacion, cuando menos el 30 por ciento, y sin
limitacion alguna cuando se clasifique en un nivel de Endeudamiento Sostenible:

|.  Para la amortizacién anticipada de la Deuda Publica, el pago de adeudos de ejercicios
fiscales anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones; en cuyos contratos se haya

pactado el pago anticipado sin incurrir en penalidades;

[Il. Al pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente;
[Il. A'la aportacién a fondos para desastres naturales y de pensione
IV. En su caso, el remanente para:

a. Inversién publica productiva, a través de un f stituya para'tal efecto, con
el fin de que los recursos correspondientes : dar en el ejercicio
inmediato siguiente, y

b. La creacién de un fondo cu
disposicion de ejercici

sea Co la caida de Ingresos de libre

Cuando el Ente se clasifi iento Sostenible de acuerdo con el Sistema de
Alertas, podré utilizar fiast ubrir gasto corriente.

Numero: RDE-127/2023/008 |
Los estados y la informacion financiera deben mostrar amplia y claramente la situacion financiera y los
resultados del Ente Publico, se deben reconocer contable y presupuestalmente las transacciones,
transformaciones internas y otros eventos que lo afectan econémicamente y ante la existencia de
operaciones similares debe corresponder un mismo tratamiento contable, el cual debe permanecer a
través del tiempo y considerar las mejores préacticas contables nacionales e internacionales en apoyo a
las tareas de planeacion financiera, control de recursos, analisis y fiscalizacion.

En atencion a lo anterior y ante una posible reestructuracion de la bursatilizacion de los Entes Municipales
se recomienda:
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a) Mantener actualizado el importe de la bursatilizacion mensualmente, con el proposito de reflejar la
situacion econdmica contable de las transacciones y generar la informacidn que proporciona los
elementos necesarios para una adecuada toma de decisiones;

b) Verificar mensualmente que el saldo de la cuenta 1.2.1.3.08 Fideicomisos, Mandatos y Contratos
Analogos de Municipios, correspondiente al fideicomiso bursétil F/998, coincida con las retenciones
via participaciones pendientes de aplicar al pago de Capital e Intereses y los otros conceptos que
le son informados en los Oficios que le entrega la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN)
semestralmente;

c) Verificar que los montos actualizados de la Reserva Objetivo, el Fondo Soporte y el Sobrante de
Emisiones de la Bursatilizacion se encuentren registrados contablemente, previ ciliacion de

los saldos con la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN), y
“Infer Asesor
pa internet

estral en Enero y

d) Consultar los saldos de las dos Emisiones VRZCB 08 y VRZ

Financiero” que presenta Cofinza Corporativo de Finanza
http://www.bursatilizacion.veracruz.qob.mx/cofinza-info6
Julio.

Actualizar y conciliar la informacion conta . a Deuda Publica conforme a los formatos
establecidos en los criterios acion homogénea de la informacién financiera
y a los formatos a los que ala publicados por el CONAC, con el objeto de:

nfiable y oportuna a la SEFIPLAN, para que a su vez sea
és del Sistema de Registro Publico Unico de la SHCP en el periodo que
n el fin de realizar la evaluacion del nivel de endeudamiento en el Sistema

esentar informacién congruente y comparable en la Cuenta Publica entregada al H.
Congreso del Estado en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la

LDFEFM.

Arts. 4y 58 de la LDFEFM, 30 del Reglamento del Sistema de Alertas, 15y 48 del Reglamento del RPU.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 9 |
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5.2. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tanto las aclaraciones como la documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior en relacién con el Pliego de
Observaciones por las y los servidores publicos o personas responsables del Ente Fiscalizable con la
finalidad de solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento de Fiscalizacion
Superior, fueron analizadas y revisadas con el fin de determinar la procedencia de solventar o ratificar las
observaciones sefialadas por el ORFIS y cuyo resultado forma parte de este Informe Individual de la

Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023.
5.3. Dictamen g\%

e la totalidad de la
informacion proporcionada por el Ente Fiscali 2 acidad de la misma es
responsabilidad de las y los servidores publico ini rsos del ejercicio que se audito.
La revision efectuada por el ORFIS a de acuerdo con el objetivo y alcance

establecidos, aplicando los as pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuen ble para sustentar el presente Informe Individual.

Una vez conc calizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2023 y
los plazg 3 on de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el

ORFIS d del analisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y

presumir la camision de faltas administrativas y/o la presunta existencia de un dafio patrimonial a la
Hacienda Publica, respecto de la gestion financiera del Ente Fiscalizable, que a continuacion se sefialan:

a) Observaciones que hacen presumir la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica y
de las cuales el ORFIS promovera el fincamiento de responsabilidades y determinacion de dafios
y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicién
de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como con las Leyes General de
Responsabilidades Administrativas y de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, mismas que estan detalladas en el apartado correspondiente y
que a continuacion se indican:

338



~ \ORFIS

CUENTA PUBLICA 2023

Informes de la Fiscalizacién Superior
LA PERLA, VER.

NUMERO DE OBSERVACION DE
Al PRESUNTO DANO PATRIMONIAL NI
FINANCIERO PRESUPUESTAL
1 FM-127/2023/007 DAN $25,000.00
2 FM-127/2023/016 DAN $25,593.23
3 FM-127/2023/020 DAN $51,000.00
4 FM-127/2023/022 DAN $104,500.00
Subtotal Financiero Presupuestal $206,093.23
TECNICO A LA OBRA PUBLICA
5 TM-127/2023/002 DAN $1,179,659.97
Subtotal Técnico a la Obra Publica $1,179,659.97
TOTAL $1,385,753.20

que denotan una
deficiencia administrativa por error, omisié ' ( 0 causan perjuicio a la
Hacienda Publica, incluidas en el co specto de las que el Titular del

vista desahogada te y fecha con el que se inici6 la investigacion o
procedimient era remitir al Organo de Fiscalizacion Superior del
Estad [ de la resolucién definitiva que se determine, dentro de los

En con las recomendaciones que se emiten, mismas que son sugerencias de caracter
preventivo orientadas a mejorar los sistemas de control en apoyo de la gestién financiera, el
Titular del Organo Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones preventivas y
correctivas, en su caso, emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y
coadyuvar al fortalecimiento de los sistemas de control interno.
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De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2023 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2023 sobre las que se practico la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las y
los servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en
el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencidn de quejas,y, denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejerciciode ultades que

ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes. ‘

N
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